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Abstrakt. W artykule oméwiono dziatania Komisji Europejskiej
w zakresie strategii i udoskonalania planu dziatan w kierunku
zrownowazonej biogospodarki. Cel ten powinien sta¢ si¢ prio-
rytetem realizowanych polityk na poziomie unijnym i w ramach
polityk narodowych. W analizowanych dokumentach unijnych
wskazuje si¢, ze umiejetnos¢ zapewnienia warunkow rozwoju
nauki, transferu wiedzy i innowacji do praktyki w warunkach
wspotczesnego, dynamicznego rozwoju konkurencyjnosci go-
spodarki na poziomie migdzynarodowym zadecyduje o pozycji
na rynku globalnym nie tylko samej Unii Europejskiej, ale takze
kazdego z panstw cztonkowskich Wspdlnoty. Efektywne wyko-
rzystanie zarowno kapitatu ludzkiego, zaplecza naukowo-badaw-
czego nauk rolniczych i pokrewnych, partnerstwa publiczno-pry-
watnego, srodkéw pozabudzetowych, jak i z budzetow panstw
cztonkowskich, a takze srodkow programu Horyzont 2020 prze-
znaczonych na realizacje badan i wdrazanie innowacji w biogo-
spodarce powinno zapewni¢ zrownowazony rozwoj nie tylko
w Europie, ale rowniez w Polsce.

W artykule przedstawiono réwniez podstawowe kierunki
prac w ramach biogospodarki z uwzglgdnieniem uwarunkowan
wynikajacych z rozwiazan dotyczacych regut gospodarki o obie-
gu zamknigtym, co pozwoli na ukierunkowanie biogospodarki na
jej zrbwnowazony rozwoj.
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WSTEP

Najwigkszym 1 aktualnym wyzwaniem politycznym
i ekonomicznym wspoélczesnej cywilizacji jest ukierunko-
wanie gospodarki na jej zrbwnowazony rozwoj poprzez
zastosowanie najnowszych, przyjaznych dla cztowieka
i srodowiska technik i technologii wykorzystywania za-
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sobow naturalnych. Bardziej niz kiedykolwiek, polityka,
biznes i nauka muszg dziata¢ wspdlnie w ramach spodjne-
go systemu. Na te zagadnienia zwrocono uwage w licz-
nych dokumentach Komisji Europejskiej (Horyzont 2020,
COM(2012), COM (2010), Europejska strategia...). Polska
z zadowoleniem przyje¢la informacje, ze w Komisji Euro-
pejskiej, a takze Radzie Europy i Parlamencie Europejskim
trwaja prace, ktorych celem jest udoskonalenie wezesniej-
szych propozycji dotyczacych biogospodarki oraz przygo-
towanie takich rozwigzan prawnych i organizacyjnych, by
gospodarka i kapitat ludzki Unii Europejskiej mogty efek-
tywnie wykorzysta¢ swoj potencjal, stosujac przyjazne dla
srodowiska, zrownowazone techniki i technologie wyko-
rzystania istniejacych i przysztych zasobow biomasy.

BIOGOSPODARKATJEJ CELE

Koncepcja biogospodarki jest terminem bardzo sze-
rokim i pomimo ze KE wydata Komunikat w 2012 roku,
w ktorym podany jest zakres oddziatywania w obszarze
biogospodarki, w dalszym ciagu pojgcie biogospodarki
jest w rézny sposéb rozumiane i interpretowane. Wynika
to przede wszystkim z roznej specyfiki dziatajacych branz
i sektorow w obszarze biogospodarki w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich (np. réznych zrédet biomasy
i jej dostepnosci, organizacji sektora bioprzemystu, zaan-
gazowania regionow oraz zainteresowania i sposobu orga-
nizacji réznych interesariuszy). Ponadto wdrazanie kon-
cepcji biogospodarki na poziomie panstw cztonkowskich
uzaleznione jest od zaangazowania realizowanych polityk
oraz dostgpnosci funduszy. Bardzo waznym zrédtem finan-
sowania projektow w obszarze biogospodarki jest program
pracy w ramach drugiego wyzwania spotecznego Progra-
mu Ramowego Horyzont 2020.

W 2012 r. Komisja Europejska przedstawita ,,/nnowa-
cje w stuzbie zrownowazonego wzrostu: biogospodarka
dla Europy” (COM(2012)). W dokumencie tym zaprezen-
towano spdjne, miedzysektorowe i migdzydyscyplinarne
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podejscie do kwestii czestszego i bardziej zrownowazo-
nego korzystania z zasobéw odnawialnych w gospodar-
ce europejskiej. Celem tego rozwigzania jest stworze-
nie bardziej innowacyjnej i niskoemisyjnej gospodarki,
w ktorej mozna pogodzi¢ ze soba zréwnowazone rolnictwo
i rybotowstwo, bezpieczenstwo zywnosciowe i zrownowa-
zone wykorzystywanie zasobéw odnawialnych dla celow
przemystowych, przy jednoczesnej ochronie roznorodno-
sci biologicznej i sSrodowiska. W planie uwzgledniono trzy
zasadnicze kwestie:
e opracowanie nowych technologii i proceséw dla bio-
gospodarki;
* rozwoj rynkow i konkurencyjnosci w sektorach biogo-
spodarki;
* sklonienie decydentéw i zainteresowanych stron do

Scislejszej wspotpracy.

Przedstawiona w 2012 roku strategia obejmowala trzy
glowne cele:

* Inwestycje w badania, innowacje i umiej¢tnosci zwig-
zane z biogospodarka, finansowanie z srodkéw unijnych
i krajowych oraz prywatnych, jak rowniez zwigkszanie sy-
nergii z innymi inicjatywami.

*  Rozwdj rynkéw i konkurencyjno$ci w sektorach biogo-
spodarczych dzieki zrownowazonemu wzrostowi produk-
cji podstawowej oraz przeksztalcaniu strumieni odpadoéw
w produkty o wartosci dodanej, a takze mechanizmom
wzajemnego uczenia si¢ w celu udoskonalenia produkcji
i poprawy zasobooszczednosci.

* Lepsza koordynacja polityczna i wigkszy udziat zain-
teresowanych stron dzigki ustanowieniu panelu biogospo-
darczego 1 obserwatorium biogospodarki oraz organizowa-
niu regularnych konferencji zainteresowanych stron.

Realizacja celu, jakim jest rozwoj biogospodarki, po-
wigzana jest ze sposobem realizacji polityk wptywajacych
miedzy innymi na efekty dziatan w nauce, transferze wie-
dzy oraz komercjalizacji innowacyjnych rozwigzan i ich
efektywnego wykorzystania w praktyce. Znaczacy wpltyw
na rozwdj biogospodarki ma polityka naukowa obejmujaca
organizacje¢ 1 finansowanie badan, w tym zwlaszcza mul-
ti- 1 interdyscyplinarnych, wspotprace w zakresie rozwoju
badan i technologii, edukacj¢ naukowa oraz infrastrukture
naukowa. Wspiera¢ ja powinna polityka innowacyjna obej-
mujaca system aplikacji, zamoéwien, transfer technologii
oraz standaryzacje, budowanie zdolnos$ci absorpcji inno-
wacji, prawa wlasnosci intelektualnej, oraz wartosci spo-
feczne i zmniejszanie réznic w kazdym z wystepujacych
zakresOw dziatalno$ci czlowieka.

Proces rozwoju biogospodarki powinien bazowa¢ nie
tylko na produkcji zasobow o niewielkim wplywie na $ro-
dowisko, ale rowniez na ich zrbwnowazonym uzytkowaniu
pod wzgledem ekologicznym, gospodarczym i spotecz-
nym. Wiele moéwigce w odniesieniu do kierunku rozwoju
biogospodarki, nie tylko w Europie, ale i na §wiecie, jest
stwierdzenie, ktére pojawilo si¢ na banerze prezentowa-
nym podczas konferencji, ktora odbyta si¢ w pazdzierniku

Ryc. 1. Fragment baneru prezentowanego podczas konferencji
»Sustainable Agriculture, Forestry and Fisheries in the Bio-
economy — A Challenge for Europe” w pazdzierniku 2015 r.

Fig. 1. Banner at conference ,,Sustainable Agriculture, Forestry
and Fisheries in the Bioeconomy — A Challenge for Europe”,
September 2015.

2015 r. w Brukseli pod hastem ,,Zrownowazone rolnictwo,
lesnictwo i rybotowstwo w biogospodarce — wyzwanie dla
Europy”. Stwierdzenie to wskazuje na wykorzystanie za-
sobow ziemi 1 mérz w gospodarce pokopalnianej (post-pe-
troleum — poropowej).

Celem Konferencji byto zaprezentowanie najnowszych
ustalen grupy ekspertow Statego Komitetu Badan Rolni-
czych (SCAR) i rozpoczgcie debaty migdzy podmiotami
zaangazowanymi w biogospodark¢ w Europie. Dokument
Foresight zostat opracowany z inicjatywy SCAR i wska-
zywal, ze zrobwnowazony rozwdj podstawowych sektorow
produkcji pierwotnej (rolnictwa, le$nictwa i rybotowstwa)
w ramach biogospodarki jest czgscig realizacji spolecz-
nych wyzwan Challenge 2 programu Horyzont 2020. Wy-
niki wstepnych prac grupy ekspertow SCAR zostaty opu-
blikowane w raporcie tego Komitetu wiosng 2015 r. Zgod-
nie z raportem Foresight biogospodarka ma potencjat, by
dostarczy¢ rozwigzan potrzebnych do zapewnienia:

* bezpieczenstwa zywnosci;

» zroOwnowazonego zarzadzania zasobami;

* zmniejszenia uzaleznienia od nieodnawialnych zaso-
bow;

» walki ze zmianami klimatycznymi;

¢ tworzenia miejsc pracy;

* utrzymania konkurencyjnosci panstw Unii Europej-
skiej na globalizujacym si¢ rynku.

Omawiany podczas Konferencji raport Foresight za-
sygnalizowal rowniez zagadnienia zrownowazonej wydaj-
nosci i kaskadowego podejscia (czyli optymalizacji wyko-
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Ryc. 2. Mozliwo$ci wykorzystywania biomasy wraz z graficznym zaznaczeniem wydajnosci ekonomicznej, jaka uzyskuje sie, przezna-
czajac biomase na rézne cele (opracowanie wlasne na podstawie ,,Towards the Spanish Strategy on Bioeconomy”, 2015)
Fig. 2. Ways of biomass utilization and their efficiency (based on Towards the Spanish Strategy on Bioeconomy, Brussels 2015).

rzystania zasobow), cyklicznosci i roznorodnosci dziatan
w ramach biogospodarki.

Rozwdj biogospodarki bazujacej na innowacjach i wie-
dzy powinien doprowadzi¢ do sukcesu gospodarczego
i spotecznego i, co najwazniejsze, moze zapewnié zrow-
nowazone funkcjonowanie wspolczesnej cywilizacji. Cel
ten powinien sta¢ si¢ priorytetem realizowanych polityk,
a umiejetnos¢ zapewnienia warunkow rozwoju nauki,
transferu wiedzy 1 innowacji do praktyki w warunkach
wspotczesnego, dynamicznego rozwoju konkurencyjnosci
gospodarki na poziomie migdzynarodowym, zadecyduje
o0 pozycji na rynku globalnym, nie tylko Unii Europejskiej,
ale takze kazdego z panstw cztonkowskich Wspolnoty.

Komisja Europejska zapowiedziata na caty 2016 rok
rewizj¢ komunikatu z 2012 roku ,./[nnowacje w stuzbie
zrownowazonego wzrostu: biogospodarka dla Europy”
(COM(2012)). Dziatanie to prowadzi Dyrektoriat ' — Bio-
economy w ramach DG Research and Innovation, ktory
odpowiada takze za przygotowanie WP SC2 w ramach dru-
giego wyzwania spotecznego Horyzont 2020 (Bezpieczen-
stwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo i lesnictwo,
badania morz i wod Srédlgdowych oraz biogospodarka)
oraz wspolpracuje z DG Agri, koordynujac prace SCAR.

Rewizja Komunikatu to caly szereg zaplanowanych
dziatan, do ktorych nalezy zaliczy¢ m.in.:

* powotanie w nowym sktadzie Panelu ds. biogospo-
darki, ktory stanowi¢ bedzie ciato doradcze Komisji

(zgodnie z ostatnimi informacjami przekazanymi na
posiedzeniu grupy roboczej SCAR sktad Panelu zostat
juz skompletowany i oczekuje na oficjalnie powotanie
przez KE);

* rozmowy z Wspolnotowym Centrum Badan (JRC) do-
tyczace Obserwatorium ds. biogospodarki (w ramach
tego projektu zbierane sg dane dotyczace biogospodar-
ki);

» organizacja konferencji (tzw. stakeholders conferen-
ces) przewidzianych w komunikacie KE.

Czwarta cykliczna konferencja wszystkich zaintere-
sowanych stron na temat biogospodarki (Stakeholders’
BioEconomy) odbyla si¢ w dniach 12—13 kwietnia 2016 r.
w Utrechcie, jako gtdéwne wydarzenie podczas prezydencji
Holandii. Rezultatem konferencji jest przyjecie dokumen-
tu zatytulowanego European Bioeconomy Stakeholders.
Podczas obrad stwierdzono, ze biogospodarke nalezy
taczy¢ z wydajnym gospodarowaniem surowcami oraz
recyklingiem. Nalezy pamigta¢ o stosowaniu hierarchii
i zasady kaskady w stosowaniu biomasy oraz ze bioma-
sa powinna by¢ stosowana tak, aby jej zagospodarowanie
zapewnialo uzyskanie jak najwickszej wartosci dodane;.
Na rycinie 2 przedstawiono mozliwosci wykorzystywa-
nia biomasy wraz z graficznym zaznaczeniem wydajnos$ci
ekonomicznej, jaka uzyskuje sig, przeznaczajac biomase
na rozne cele. Schemat ten wskazuje, ze najwyzsze efekty
ekonomiczne z zastosowania biomasy uzyskuje si¢ wytwa-
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rzajac z niej substancje o wlasciwosciach lekow i nutra-
ceutykow, a wigc substancji, na ktére zapotrzebowanie we
wspolczesnych warunkach zycia jest i bedzie coraz wigk-
sze. Korzystne efekty ekonomiczne uzyskuje si¢ réwniez
przetwarzajac biomase na zywno$¢ i pasze. Na drugim bie-
gunie efektoéw ekonomicznych wykorzystywania bioma-
sy jest uzyskiwanie energii i ciepla z jej spalania, a takze
pozyskiwanie substancji chemicznych i paliw. Swiadczy
to o kierunkach prac, jakie powinny by¢ podejmowane
w zakresie rozwoju biogospodarki i wyznaczania inteli-
gentnych specjalizacji w jej obszarze.

Realizacja dziatan wedlug nowych kryteriow zago-
spodarowywania biomasy na rzecz rozwoju biogospodar-
ki umozliwi Europie dokonanie znaczacego postepu pod
wzgledem innowacji i konkurencyjnosci oraz przyczyni
si¢ do ugruntowania jej roli na arenie migdzynarodowej.
Zapewnienie zintegrowanego i interdyscyplinarnego po-
dej$cia w dziedzinie biogospodarki oraz zharmonizowanie
roznych europejskich strategii dotyczacych dziatan w ra-
mach biogospodarki (realizowanych w ramach Programu
Ramowego ,,Horyzont 2020, polityki spdjnosci, wspdlnej
polityki rolnej, dyrektywy w sprawie odnawialnych zré-
det energii, dyrektywy w sprawie opakowan, okre§lonych
srodkow dotyczacych bioodpadéw), jak rowniez okresle-
nie jednolitych i stabilnych ram prawnych na szczeblu
europejskim i krajowym powinno zapewni¢ efekt ,kuli
$nieznej” w rozwoju gospodarczym i spotecznym.

KIERUNKI DZIALAN NA RZECZ ROZWOJU
BIOGOSPODARKI O OBIEGU ZAMKNIETYM

W grudniu 2015 r. Komisja Europejska przedstawita
pakiet dotyczacy budowania gospodarki o obiegu zamknie-
tym (tzw. circular economy). Idea gospodarki o obiegu
zamknietym polega na zamknieciu cyklu zycia produktu,
ktéry w ujeciu linearnym oznacza sekwencj¢: produkcja —
uzytkowanie — usunig¢cie odpadu (ujecie zwane ,,0d kotyski
do grobu” — ang. ,.from cradle to grave”). Zamykajac cykl
zycia otrzymujemy za$§ sekwencje: produkcja — uzytkowa-
nie — wykorzystanie odpadu w kolejnym cyklu produkcyj-
nym (ujecie zwane ,,0d kolyski do kotyski” — ang. ,from
cradle to cradle”). Istota tego podejscia jest zatem wyko-
rzystanie odpaddéw powstatych w cyklu zycia produktu i tym
samym ograniczenie zuzycia surowcow, zmniejszenie ilosci
sktadowanych odpadéw oraz zwigkszenie masy odpadow
wykorzystywanych w ramach odzysku i recyklingu.

Wisrdd planowanych dziatah, przedstawionych w no-
wym pakiecie Komisji Europejskiej — Circular Economy
Strategy — w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym,
wymieniane sg m.in.:

e opracowanie norm S$rodowiskowych dla surowcow
wtornych, w celu utatwienia ich identyfikacji i zwigkszenia
potencjatu ich wykorzystania na jednolitym rynku;

* wdrozenie strategii dotyczacej tworzyw sztucznych
w gospodarce o obiegu zamknigtym, odnoszacej si¢ do
kwestii recyklingu, biodegradowalnosci i obecnosci sub-

stancji niebezpiecznych w tworzywach sztucznych oraz
celow zrownowazonego rozwoju ukierunkowanych na
znaczne zmniejszenie ilosci odpadéw, gldwnie z tworzyw
sztucznych, w §rodowisku wodnym trafiajacych do morz
i oceandw, w tym z wodami rzek (zwlaszcza tych odpa-
dow, ktéore m.in. wykrywa si¢ w organizmach zwierzat
morskich i ptakow);

* dzialania narzecz ograniczenia odpadow spozywczych,
w tym wspolna metodyka pomiardw, poprawa oznaczania
dat waznosci i narzedzia do osiggnigcia celu zréwnowa-
zonego rozwoju, tj. zmniejszenia ilosci odpadow spozyw-
czych o potowe do roku 2030,

e zmiana rozporzadzenia w sprawie nawozdéw, shuza-
ca tatwiejszemu identyfikowaniu nawozéw organicznych
i wytwarzanych z odpadéw na jednolitym rynku oraz
wspieraniu ich wykorzystania jako zrédta sktadnikéw po-
karmowych dla roslin uprawnych,

* dzialania na rzecz wtoérnego wykorzystywania wody,
w tym wniosek ustawodawczy w sprawie minimalnych
wymogow dotyczacych wtdrnego wykorzystywania wody
Sciekowej.

Poprzez wdrozenie proponowanych rozwigzan pla-
nuje si¢ m.in. osiggnigcie do 2030 roku poziomu 65%
w zakresie recyklingu odpadow komunalnych oraz 75%
w zakresie recyklingu odpadéw opakowaniowych. Stru-
mien odpadow przeznaczonych do skltadowania ma wy-
nie$¢ do 2030 roku maksymalnie 10%. Odpady zaréwno
w skali lokalnej, jak i globalnej stanowig powazny pro-
blem dla srodowiska i spoleczenstwa. Ich utylizacja kosz-
tuje europejskiego podatnika 55-90 euro za tong, a do tego
emituja one 170 min ton dwutlenku wegla. Planowane jest
rowniez wprowadzenie zakazu sktadowania odpadéw se-
gregowanych. Oprocz aspektéw srodowiskowych propo-
zycje KE uwzgledniaja szerszy kontekst zrownowazone-
g0 rozwoju, a znajdzie to wyraz w zapewnieniu wsparcia
w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, wzrostu go-
spodarczego, inwestycji i sprawiedliwo$ci spoleczne;j.

Pakiet dotyczacy budowania gospodarki o obiegu za-
mknigtym wpisuje si¢ w dziatania w zakresie zmniejszania
wplywu cyklu zycia produktéw na $rodowisko. Poprzez
cykl zycia produktu nalezy rozumie¢ fazy istnienia pro-
duktu: pozyskanie i przetwarzanie surowcoOw i materiatow,
wytwarzanie produktu, dystrybucje, uzytkowanie oraz
zagospodarowanie odpadéw pouzytkowych. Obserwuje-
my zatem dalszy ciag rozszerzania i postrzegania wptywu
przedsigbiorstwa na $rodowisko. Rozszerzenie to polega
na uwzglednieniu obok wptywu przedsigbiorstwa na $ro-
dowisko na etapie wytwarzania produktu, takze wptywu
pozostatych etapow cyklu zycia produktu, gtownie zago-
spodarowania odpadéw pouzytkowych. W propozycjach
KE uwzgledniono trzy etapy:

+ etap wytwarzania (etap realizacji procesow technolo-
gicznych i procesOw pomocniczych),

+ etap uzytkowania (etap zwigzany z zasilaniem energia,
ze zuzyciem wody, czynno$ciami konserwacyjnymi,
remontowymi, regeneracyjnymi, naprawczymi itp.),
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* etap zagospodarowania odpadow pouzytkowych (w tym
np. unieszkodliwianie, sktadowanie na skladowisku
odpadow, utylizacja odpadow, odzysk i recykling).
Kierunek ten nie jest nowy, poniewaz szczegdlnie

w ostatniej dekadzie wiele grup produktéow stato si¢ przed-

miotem regulacji majacych na celu zmniejszenie wptywu

cyklu zycia produktow na §rodowisko.

Spetienie rosngcych wymagan w zakresie ochrony
srodowiska jest realnym wyzwaniem szczegdlnie dla ma-
lych i $rednich przedsigbiorstw. W obliczu wdrazania no-
wych instrumentdéw i narzedzi zarzadzania srodowiskiem,
a takze nowych rozwigzan prawnych, wazne jest, by te
zmiany uwzgledniaé, a nawet je wyprzedza¢ w dzialal-
nosci gospodarczej. W odpowiedzi na potrzeby przedsig-
biorstw w tym zakresie mozna zaproponowaé wykorzysta-
nie narzedzi wspomagajacych ilosciowa charakterystyke
wplywu cyklu zycia produktu na $rodowisko, a takze ge-
nerowanie nowych rozwigzan, ktore nie tylko beda pomoc-
ne w wypetnianiu zobowigzan wynikajacych z przepisow
prawa, ale rowniez beda stuzyly poprawie pozycji danego
przedsigbiorstwa na rynku i jego sytuacji ekonomiczne;.

Wplyw cyklu zycia produktu na srodowisko moze by¢
analizowany i oceniany poprzez zastosowanie oceny cyklu
zycia (ang. Life Cycle Assessment — LCA). Wykorzystanie
tej metody do analizy wpltywu produktu na $rodowisko
pozwala na pozyskanie wiedzy o wptywie tego produktu
na zdrowie czlowieka, jakos¢ ekosystemu oraz zuzycie
zasobow. Mozliwa jest rowniez identyfikacja obszarow
charakteryzujacych si¢ potencjatem zmniejszenia wplywu
na srodowisko. Ocena cyklu zycia moze by¢ rowniez czg-
$cig ekoprojektowania, czyli, wedtug definicji PKN-ISO/
TR 14062:2004, wiaczania aspektow srodowiskowych do
projektowania i rozwoju wyrobu. W praktyce dziatalnosci
przedsigbiorstw zastosowanie ekoprojektowania oznacza
opracowywanie nowej lub udoskonalonej wersji produk-
tu o mniejszym wplywie na $rodowisko. Jest to podejscie,
w ktérym mozna wykorzysta¢ wiele narzedzi i metod, mniej
lub bardziej czaso- i pracochtonnych. Istotnym aspektem
ekoprojektowania jest roéwniez uwzglednienie ekonomicz-
nego wymiaru proponowanych udoskonalen, ktére majg
shuzy¢ zwigkszaniu potencjatu konkurencyjnosci.

Szacuje si¢, ze 80% kosztow Srodowiskowych zwia-
zanych z wptywem produktow, ustug i procesow na $ro-
dowisko naturalne jest determinowanych na etapie pro-
jektowania. Tym bardziej zatem wida¢ potencjat podejscia
proponowanego w ramach ekoprojektowania. W fazie
projektowania mozna dokona¢ identyfikacji mozliwo-
$ci zmniejszenia wpltywu na $rodowisko na wszystkich
etapach cyklu zycia. Zastosowanie oceny cyklu zycia
oraz ekoprojektowania moze przynies¢ wymierne efekty
w osigganiu celéw pakietu w sprawie budowania gospo-
darki o obiegu zamknigtym — w szczegdlnosci poprzez
umozliwienie efektywnego wykorzystania surowcow,
zmniejszenia wptywu na $rodowisko produktéw i odpa-
dow, co przyczynia si¢ w dalszej kolejnosci do oszczed-

nosci energii, wody i polepszenia parametrow srodowisko-
wych, a takze ekonomicznych i spotecznych.

BIOGOSPODARKA W POLSCE

W Polsce okreslono 20 obszaréw dla Krajowych In-
teligentnych Specjalizacji (KIS) (Krajowe Inteligentne
Specjalizacje 2015 — dokument Ministerstwa Gospodarki).
Pig¢ z nich powigzanych jest z sektorem rolno-zywnoscio-
wym, w tym mi¢dzy innymi:

* Zdrowe spoteczenstwo;

* Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i $ro-
dowiskowa;

* Zréwnowazona energetyka;

* Surowce naturalne i gospodarka odpadami;

* Innowacyjne technologie i procesy przemystowe.

Wsréd wymienionych obszardéw inteligentnych specja-
lizacji, przy uwzglgdnieniu znaczenia sektora rolno-zyw-
no$ciowego dla spoteczenstwa i gospodarki kraju, zasadne
jest podjecie zdecydowanych dzialan na rzecz badan na-
ukowych i wdrozenia wypracowanych rozwigzan innowa-
cyjnych w nastepujacych zagadnieniach:

+ innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora
rolno-zywnos$ciowego;

+ optymalizacja tancucha produkcji zywnoS$ci zapewnia-
jaca jej bezpieczenstwo dla konsumentow;

+ systemy racjonalnego wykorzystania zasobow $rodo-
wiska naturalnego;

+  zywno$¢ wysokiej jakosci, w tym zywnos$¢ prozdro-
wotna;

* pasze i karmy dla zwierzat;

* biotechnologiczne procesy i produkty chemii specjali-
stycznej oraz inzynierii biosSrodowiskowe;j.

Diagnoza sytuacji polskiej gospodarki przedstawiona
przez Mateusza Morawieckiego, Wiceprezesa Rady Mini-
stréw, Ministra Rozwoju, w Planie na rzecz odpowiedzial-
nego rozwojuwykazala miedzy innymi, ze:

+ wydatki na B+R to mniej niz 1% PKB*,
+ tylko 13% MSP wprowadza innowacje (31% w UE),
» tylko 5% eksportu ma charakter innowacyjny.

To najwazniejsze przyczyny wskazujace na koniecz-
no$¢ szybkiego podjecia dzialan na rzecz poprawy stanu
gospodarki panstwa, w tym rowniez poprzez wprowadza-
nie i konsekwentne stosowanie rozwigzan innowacyjnych,
w tym takze w sektorze rolno-zywno$ciowym. Polska po-
dejmuje realizacj¢ trudniej inicjatywy wspierania innowa-
cji poprzez polityke regulacyjng. Rozwigzanie to jest zgod-
ne, co do kierunkéw rozwoju polskiej gospodarki i powin-
no przynie$¢ oczekiwane efekty zard6wno ekonomiczne,
jak i spoteczne.

* Publiczne wydatki na B+R w relacji do PKB sa w Polsce na pozio-
mie trudnym do akceptacji (0,38% PKB) nawet przy obecnym poziomie
rozwoju gospodarczego. Podobna sytuacja wystgpuje w zaangazowaniu
srodkow spoza budzetu panstwa na B+R (0,397% PKB).
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Planowana realizacja polityki regulacyjnej powinna
obja¢ swoim zakresem rowniez rynek badan naukowych,
na ktéry sktadaja sie: strona podazowa, popytowa, mecha-
nizm transmisji i polityka regulacji rynku. We wszystkich
tych obszarach istniejg w Polsce bariery utrudniajace ak-
tywno$¢ w zakresie rozwoju dziatalnosci B+R. Przeptywy
srodkow na badania z przedsigbiorstw do wyzszych uczel-
ni i instytutéw badawczych wyniosly w Polsce tacznie
w roku 2011 réwnowartos¢ 0,03% PKB. Nie lepsza sytu-
acje w tym zakresie mamy obecnie. Wskaznik ten w 2015
roku wynosit 0,04%. Dane te wskazuja, ze rynek badan na-
ukowych w Polsce funkcjonuje nie najlepiej, zwlaszcza w
odniesieniu do wyzszych uczelni i instytutdow naukowych
PAN.

Sektor rolno-spozywczy w Polsce nalezy do kluczo-
wych w zakresie oddziatywania spotecznego i gospodar-
czego w ramach biogospodarki. Jego ekonomiczne od-
dziatywanie na rynku wewnetrznym i migdzynarodowym
plasuje go zdecydowania jako jeden z najwazniejszych,
a jednocze$nie wymagajacych stalej troski i wsparcia.
Struktura organizacyjna przedsigbiorstw sektora rolno-spo-
Zywczego, w tym zwlaszcza w rolnictwie, zdominowana
jest przez mikro- i mate podmioty gospodarcze, ktére dzia-
lajac na rynku powinny by¢ traktowane jako podmioty go-
spodarcze zaliczane do mikro- lub matych przedsigbiorstw.
Wystepuje koniecznos¢ dostosowania warunkéw realizacji
polityki naukowej, w tym zwtaszcza finansowania badan
naukowych oraz warunkow transferu wiedzy i technologii,
a takze polityki innowacyjnej oraz zasad aplikacji i budowy
zdolno$ci wdrazania nowoczesnych rozwigzan do praktyki,
W tym rowniez w sektorze rolno-spozywczym.

ODPOWIEDZIALNE PANSTWO

We wspotczesnej polityce gospodarczej jednym z kry-
teriow wyboru drég rozwoju sg rozwigzania innowacyjne
wprowadzane do Inteligentnych Specjalizacji (IS) (Smart
Specialization). Inteligentne Specjalizacje w obszarze bio-
gospdarki wsparte rozwigzaniami innowacyjnymi w spo-
sob precyzyjny pozwalaja na uszczegdlowienie inicjatyw
spoteczno-gospodarczych w powigzaniu z administracja
rzagdowa i samorzadowa. Dziatania przewidziane w In-
teligentnych Specjalizacjach powinny by¢ realizowane
w ramach konsorcjow jednostek naukowych, biznesowych
i administracji samorzadowej, co powinno utatwi¢ realizo-
wanym projektom rozwigzywanie aktualnych problemow
i umozliwia¢ wdrazanie innowacji.

Rozwdj dziatan w obszarze biogospodarki w Polsce
uwarunkowany jest nie tylko wyznaczeniem w jej ob-
szarze inteligentnych specjalizacji, ale rowniez zidentyfi-
kowaniem istniejacych barier, w tym réwniez prawnych,
konsekwentne ich ograniczanie oraz unikanie nowych.
Bedzie to mozliwe wylacznie przy osiagnigciu konsensusu
wérod organdw decyzyjnych, ktore umozliwig stosowa-
nie wypracowanych, korzystnych dla przedsigbiorczosci
narzedzi. W zestawieniu 1 przedstawiono najwazniejsze
uwarunkowania sprzyjajace i przeszkadzajace w procesie
rozwoju dziatan na rzecz biogospodarki w Polsce

Zestaw tych najwazniejszych uwarunkowan wskazuje,
ze istniejg przestanki, by przy wilasciwie realizowanej po-
lityce wystapity realne mozliwos$ci rozwoju biogospodarki
w Polsce. Uwzgledniajac europejskie propozycje, a takze
$wiatowa tendencj¢ dzialan na rzecz rozwoju biogospodar-

Zestawienie 1. Najwazniejsze uwarunkowania wptywajace na proces rozwoju dzialan na rzecz biogospodarki w Polsce

Co sprzyja?

Co przeszkadza?

Prognozowany wzrost liczby ludnoSci Swiata:

* rosnacy popyt w skali globalnej;

* wzglednie dobra pozycja Polski jako dostawcy bioproduk-
tow na rynek wewnetrzny, europejski i globalny.

Korzystne prognozy ksztaltowania si¢ cen.

Silny sektor produkcji biomasy i przetworstwa.

Zmodernizowana cze$¢ sektora rolno-zywnosciowego.

Wsparcie finansowe z UE i budzetu krajowego.

Rozwéj wiedzy naukowej.

Dostepno$é nowoczesnych systemow transferu wiedzy.

Wdrozenie post¢pu technicznego i nowych technologii:

*  wymusza/przyspiesza procesy koncentracji;

* dziala jako substytut naktadéw materialowych;

* uwalnia zasoby pracy;

» zwicksza produktywno$¢ czynnikow produkcji;

*  pozytywnie oddziatuje na srodowisko.

Nadmiernie rozdrobniona struktura podmiotéw w sektorze

rolno-spozywczym.

Wzglednie niska (przecietnie) produktywnos$¢ czynnikow

produkcji:

* rosngce koszty pracy;

* malejaca przewaga komparatywna.

Maly stopien powiazan integracyjnych (poziome i pionowe).

Stanowienie prawa:

* nadmiar regulacji;

*  Dbiurokracja.

Brak synchronizacji polityki naukowej z polityka rolna.

Niedostateczny poziom innowacyjnosci:

* zbyt maty wktad nauki w tworzenie rozwigzan dostosowa-
nych do specyfiki polskiego rolnictwa i wyzwan wspotcze-
snosci;

* zbyt staba wspolpraca z odbiorcami wynikéw badan.

Niezaspokojone potrzeby edukacyjne:

» akcyjne dziatanie zamiast koniecznej systematycznos$ci
w dziataniach edukacyjnych;

* konieczne rozwijanie/doskonalenie procesu transferu wiedzy
i postepu.

Niewystarczajaca motywacja i brak u$wiadomionej potrzeby

zdobywania nowej wiedzy.
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ki, dziatania w tym zakresie w Polsce stajg si¢ konieczne.
Zgodnie z zalozeniem sformulowanym w Planie na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju Polska musi w pelni wykorzy-
sta¢ wlasny potencjal rozwojowy i wlaczy¢ miedzy inny-
mi obszary wiejskie w ten proces, co pozwoli zbudowac
silng gospodarke we wszystkich regionach. Strategicznym
celem jest pomnazanie polskiego kapitalu: finansowe-
g0, spotecznego, technicznego i technologicznego. Takze
w zakresie edukacji polskie instytucje i firmy musza dostac¢
pozytywny impuls od Panstwa, co pobudzi je do rozwoju
i stworzy warunki do poprawy konkurencyjnosci polskiej
gospodarki. Konieczne sg dzialania na rzecz skuteczniej-
szego wykorzystywania na rzecz rozwoju biogospodar-
ki $rodkow europejskich, Planu Junckera, Europejskiego
Banku Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Europejskiego
Bank Inwestycyjnego (EBI), Azjatyckiego Banku Inwesty-
cji Infrastrukturalnych — Asian Infrastructure Investment
Bank (AIIB), a takze Polskiego Funduszu Rozwoju.
Doswiadczenia panstw, ktore odniosty w tym zakresie
mierzalne sukcesy, wskazuja na konieczno$¢ powotywa-
nia odpowiednich struktur organizacyjnych dzialajacych
na rzecz rozwoju biogospodarki. Aby pomoéc w sformuto-
waniu narodowej strategii badan w obszarze biogospodar-
ki, a nastgpnie programu, konieczne jest podjecie dziatan
integrujagcych zaréwno $rodowisko naukowe, jak i admi-
nistracyjne z przedstawicielami biznesu. Wydaje sie, ze
najkorzystniejszym rozwigzaniem bedzie powotanie na
mozliwie najwyzszym szczeblu decyzyjnym Rady ds. Bio-

Instytucje nadzoru merytorycznego
(MR, MRIiRW, MZ, MS, MIB, MON, MC, MRPiPS)
Institutions supervising merits

of implemented projects

Instytuty badawcze
Research institutes

Rada ds. Biogospodarki
The Bio-economy Board

Jednostki PAN
ﬁlnstitutes of the Polish
Academy of Sciences

GOSPODARKA
ECONOMY

gospodarki. Rada ta jako cialo o ponadresortowym zakre-
sie zadan, powinna by¢ utworzona zarzadzeniem Prezesa
Rady Ministrow (podstawa prawna: przepisy art. 12, ust. 4,
pkt. 5 ustawy z 8 sierpnia 1996 r. o organizacji i trybie pra-
¢y RM oraz o zakresie dzialania ministrow). Spelnia¢ ona
powinna funkcje¢ integratora zaplecza naukowo-badawcze-
go z przemyslem i administracja w procesie wyznaczania
priorytetéw w poszczegoélnych obszarach biogospodarki
i stymulowaé proces wdrazania wypracowanych rozwia-
zan do praktyki gospodarczej. Na rycinie 3 przedstawiono
propozycje usytuowania i powigzan merytorycznych Rady
ds. Biogospodarki.

Polska powinna wykorzysta¢ réwniez mozliwosci
tkwigce w procesach zwigzanych z cyfryzacja gospodarki,
jako elementu stymulujacego jej rozwdj poprzez unowo-
czesnienie metod produkcji (smart manufacturing), dzigki
wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja informatyzacja i za-
awansowane technologie (np. w rolnictwie precyzyjnym).

Ze wzgledu na wyrazna dysproporcje w wykorzystaniu
$rodkow z programu Horyzont 2020 na niekorzys¢ panstw
regionu $rodkowo-wschodniego Europy, zostata podjeta
inicjatywa przygotowania wspolnych propozycji do ostat-
niego trzyletniego programu pracy w latach 2018-2020
w ramach programu Horyzont 2020. W tym celu Polska
zaangazowana jest w przygotowanie konferencji na te-
mat biogospodarki, ktora zatytutowana jest The role of
the regions in the European Bioeconomy i bgdzie glow-
nym wydarzeniem w obszarze drugiego wyzwania Spo-

Uczelnie wyzsze
Universities

Rye. 3. Struktura organizacyjna Rady ds. Biogospodarki (na podstawie Chylek E.K., 2012b)

Fig. 3. Structure of Bio-Economy Board (based on Chytek, 2012b).
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tecznego Horyzont 2020 podczas prezydencji Stowackiej
(Bratystawa, pazdziernik 2016 r.). Konferencja ta powinna
wskaza¢ oczekiwania narodowych i regionalnych intere-
sariuszy nowego kontekstu biogospodarki (w obszarach
rolnictwa, ryboloéwstwa i le$nictwa), roli badan i innowacji
w pokonaniu wyzwan spotecznych stojacych przed Europa,
w tym zwlaszcza krajow Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz identyfikacje¢ barier na poziomie regionéw w adapta-
cji strategii dotyczacej biogospodarki. Szerszy kontekst
konferencji zaktada podniesienie $wiadomosci na pozio-
mie regiondéw w zakresie potrzeby wypracowania regio-
nalnych strategii w obszarze biogospodarki, szczegdlnie
w odniesieniu do Euroregionu Srodkowo-Wschodnie-
go Unii Europejskiej oraz zwrocenie uwagi decydentow
na regionalne i migedzynarodowe aspekty biogospodarki.
Uswiadomienie réznym interesariuszom mozliwosci, jakie
nowe aspekty rozwoju biogospodarki stwarzaja zarow-
no na poziomie narodowym, jak i regionalnym, powinno
przyczyni¢ si¢ do efektywnej integracji naukowej i gospo-
darczej panstw tego euroregionu.

Efektem debaty i prac podczas konferencji w Braty-
stawie bedzie dokument o charakterze Vision paper, sta-
nowiacy rodzaj manifestu/przestania grupy panstw Euro-
py Srodkowo-Wschodniej (w kwestii rozwoju dziatan na
rzecz biogospodarki). Dokument ten bedzie nawigzywatl
do Manifesto (przyjetego podczas konferencji w Utrech-
cie).

Uwzgledniajac znaczenie i role panstwa w procesie
rozwoju biogospodarki, zasadne jest zwrdcenie uwagi, by
w propozycjach planowanych rozwigzan dla sektora rol-
nego zdecydowanie podkresli¢ prozywnosciowy kierunek
wykorzystania biomasy. Wspoélczesne podejscie do polity-
ki biorafinerii uleglo do§¢ zasadniczym zmianom, co wy-
nika z analiz ekonomicznych, bilansu gazéw cieplarnia-
nych dla biorafinerii oraz bilansu zywnosci (biomasy) na
cele zywnosciowe. Wspolczesne wykorzystanie biomasy
na cele energetyczne powinno koncentrowaé si¢ przede
wszystkim na wykorzystywaniu biomasy wystepujacej
w produktach odpadowych, w cyklu produkcji surowcow
pierwotnych, ich przetwoérstwa, dystrybucji oraz pozosta-
osci wystepujacych w procesie konsumpcji.

Uwzgledniajac stan zasobow ziemi rolnej i uwarun-
kowania powigzane z bezpieczenstwem zywnosciowym,
przeznaczanie gruntéw rolnych na inne cele niz produkcja
zywno$ci 1 pasz powinno by¢ poddane kontroli i stosownej
weryfikacji, a biomasa na cele energetyczne powinna by¢
produkowana tylko na terenach, ktérych wykorzystanie do
celéw produkceji zywnosci i pasz jest nieuzasadnione.

W Polsce aktualnie realizowany jest strategiczny pro-
gram BIOSTRATEG przy tacznej kwocie dofinansowania
500 mln zt z budzetu panstwa (NCBR), w ramach ktérego
prowadzone s3 prace badawczo-wdrozeniowe, migdzy in-
nymi zzakresu biogospodarki. Odbyly si¢ juz dwa konkursy,
w ktorych dofinansowaniem w kwocie ogétem 332 mlin zt
objeto 23 projekty obejmujace zagadnienia zwigzane z bio-

gospodarka. Trzeci konkurs zrealizowany zostanie w 2016
roku. Program BIOSTRATEG jest realizowany od 2014
roku. Jego zakonczenie przewidziane jest na 2019 rok.
Realizacja programu BIOSTRATEG powinna zapewnié¢
nowe rozwigzania, poprawiajace efektywnos¢ gospodar-
czg podmiotéw wdrazajacych nowe rozwigzania innowa-
cyjne, a takze przygotowa¢ warunki umozliwiajace pol-
skim zespotom badawczym oraz przedsigbiorcom udziat
w unijnych inicjatywach i projektach badawczo-rozwo-
jowych, prowadzonych w ramach programu Horyzont
2020. Poprzez rozwdj sieci i konsorcjow tematycznych,
tworzonych przez jednostki biznesu i nauki, oraz klastrow
wspoldziatania przedsigbiorcow, administracji i przedsta-
wicieli §rodowiska naukowego, powinna zosta¢ utworzona
masa krytyczna dzisiaj jeszcze rozproszonego potencjatu.
Umozliwi¢ to powinno bardziej efektywne wykorzystanie
zaréwno kapitalu ludzkiego polskiego zaplecza naukowo-
-badawczego nauk rolniczych i pokrewnych, partnerstwa
publiczno-prywatnego, $rodkéw pozabudzetowych, jak
i budzetu panstwa, a takze Srodkow programu Horyzont
2020 przeznaczonych na realizacje badan i wdrazanie in-
nowacji w biogospodarce.

PODSUMOWANIE

Uwzgledniajac  przedstawione powyzej informa-
cje stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania Komisji Europejskiej
przedstawione w oficjalnych dokumentach, a takze pro-
pozycje sformulowane w ,,European Bioeconomy Stake-
holders Manifesto” podsumowaniu konferencji dotyczacej
biogospodarki, ktora odbyta si¢ w Utrechcie, wskazujg na
konieczno$¢ dalszych prac na rzecz rozwoju biogospodar-
ki w Europie.

Biorac pod uwage oczekiwania Komisji Europejskiej
zasadne wydaje si¢ opracowanie zardwno na poziomie na-
rodowym, jak i regionalnym:

— strategii 1 programu dziatania na rzecz biogospodarki,
W tym ustalenie priorytetow i wlasciwych instrumentow
do ich realizacji;

— rozwigzan uwzgledniajacych specyfike rolnictwa
i przedsigbiorstw poszczegdlnych galezi przemyshu powia-
zanych z biogospodarka;

— wykazu inteligentnych specjalizacji w ramach biogo-
spodarki;

— rozwigzan prawnych i organizacyjnych, tak by go-
spodarka i kapitat ludzki mogty efektywnie wykorzy-
sta¢ swdj potencjal, stosujac przyjazne dla srodowiska,
zrownowazone techniki i technologie wykorzystania
istniejgcych i przysztych zasobéw biomasy.

Stan realizacji dzialan w ramach biogospodarki na po-
ziomie unijnym wskazuje, ze przy opracowywaniu progra-
moéw na rzecz rozwoju biogospodarki zar6wno na poziomie
narodowym, jak i regionalnym konieczne jest przeprowa-
dzenie analizy danych dotyczacych poszczegdlnych sekto-
row biogospodarki, ktore moga by¢ efektywnie rozwijane
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wykorzystujac zasoby biomasy najtanszej w produkc;ji,
najlatwiejszej w pozyskaniu, a jednoczes$nie najwarto-
Sciowszej dla danego sektora gospodarczego. Analizy
powinny tez objac specyfike sektora rolno-spozywczego
i sektorow powigzanych, uwzgledniajaca obecny stan or-
ganizacyjny, ktéory w znacznym stopniu moze ograniczyc¢,
a niekiedy uniemozliwi¢ udziat w duzych unijnych pro-
jektach i dziataniach typu np. PPP (Partnerstwo Publicz-
no-Prywatne dotyczace bioprzemystu). Bardzo waznym
zakresem analiz, poprzedzajacych opracowanie programu
rozwoju biogospodarki powinny by¢ rowniez zagadnienia
organizacyjne, w tym mozliwo$ci wspotpracy wielu pod-
miotow w ramach konsorcjow, sieci czy klastrow, a takze
uwarunkowania mozliwo$ci wykorzystania wystepujacych
instrumentow wsparcia. Sg to dziatania wazne z punktu
widzenia logistyki postgpowania przy opracowywaniu
programu, a uwzgledniajac zasady funkcjonowania wspar-
cia unijnego $rodkami Programu Ramowego UE Hory-
zont 2020 konieczne, by opracowany program mial szanse
wsparcia dziatan w zakresie B+R.

Wymienione dziatania stanowig kluczowe warunki bu-
dowy strategii i programow rozwoju biogospodarki, jed-
nak by mogly one by¢ skutecznie wykorzystane, proces
decyzyjny powinien by¢ ulokowany w strukturach admini-
stracji rzadowej, w sposob nie budzacy watpliwosci, co do
zakresu 1 kompetencji przy budowie strategii, a nast¢gpnie
programu rozwoju biogospodarki. Aktualnie kompeten-
cje w zakresie biogospodarki podzielone sag miedzy rézne
ministerstwa, a niektdre zadania z zakresu biogospodarki
ulokowane sg w wojewodzkich Regionalnych Programach
Operacyjnych (RPO).

Dziataniem, ktére powinno by¢ podjete, takze na po-
ziomie administracji rzagdowej, jest uruchomienie rozwia-
zah o charakterze edukacyjnym. W spoteczenstwie brak
jednoznacznego rozumienia istoty, zakresu oddziatywania
i koncepcji ,,biogospodarki”, ktora powinna uwzgledniaé
takze uwarunkowania wynikajace ze specyfiki gospodar-
czej i surowcowej kraju. Ten stan powinien ulec zmianie,
a dokument strategii, a nastepnie programu rozwoju biogo-
spodarki powinien by¢ w jak najszerzej upowszechniony.
Przy braku narodowego dokumentu strategicznego doty-
czacego biogospodarki, brak zrozumienia w tym zakresie
bedzie duzym utrudnieniem realizacji kluczowych dziatan
dla rozwoju gospodarczego i spotecznego Polski.

Przedstawiony w artykule projekt powotania zarzadze-
niem Prezesa Rady Ministrow ponadresortowej w swoim
charakterze Rady ds. Biogospodarki zapewni¢ powinien
skuteczne oddziatywanie na prace i dzialania z zakresu
rozwoju biogospodarki w Polsce. Zakres realizowanych
badan i ich efektywne powigzanie z praktyka w celu re-
alizacji podstawowego zadania, jakim w biogospodarce
jest racjonalne wykorzystanie zasobow $wiata roslinnego,
zwierzecego 1 mikroorganizméw, powinny by¢ wyzna-
czone jak najszybciej. Zadaniem Rady ds. Biogospodarki,
dziatajacej w imieniu rzadu powinno by¢ okreslenie inte-

ligentnych specjalizacji — priorytetow w zakresie badan
stuzacych celom rozwoju biogospodarki. Rada ds. Biogo-
spodarki powinna wyznaczy¢ rowniez cele zwigzane z za-
pewnieniem kluczowych rozwiazan zwigzanych z bezpie-
czenstwem zywno$ciowym i jakos$cig zywnos$ci, zrowno-
wazonym wykorzystywaniem zasobow naturalnych oraz
wlasciwg integracje poszczegdlnych ogniw w lancuchu
proceséw i ustug w ramach biogospodarki.
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NEW STRATEGIES OF THE EUROPEAN COMMISSION CONCERNING THE BIOECONOMY
AND THE INTERNAL ECONOMY IN A CIRCULAR ECONOMY

Summary

The article discusses the action of the European Commission in the field of strategy and to improve action plan towards sustainable
bioeconomy. This should become a priority pursued policy at EU level and within the framework of national policies. The EU docu-
ments indicate that the ability to provide conditions for the development of science, knowledge transfer and innovation to the practice in
the conditions of today’s dynamically increasing competitiveness of the economy at the international level will determine the position
in the global market, not only of the European Union itself, but also of each of the Member States of the community. Efficient use of
both human resources, agricultural and related research facilities and public-private partnership, off-budget measures, the budgets of
the Member States, as well as the horizon 2020 project funding of research and innovation in the bioeconomy should ensure sustainable
development not only in Europe, but also in Poland.

The article also shows the basic areas of activity within the framework of bioeconomy based on the arrangements of the circular
economy rules in such a way make bioeconomy should become sustainable development-oriented.
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